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Potencialidad del nearshoring para el desarrollo econémico de México

Potential of nearshoring for Mexico’s economic development

Alejandra Fernandez Hernandez!
RESUMEN

El articulo se centra en analizar el potencial del “nearshoring”, es decir,
la externalizacién de servicios y produccién a paises cercanos, para el
fortalecimiento de la economia mexicana. A través de una metodologia
descriptiva y cualitativa, se examinan los aspectos tedrico-metodolégicos
relacionados con las variantes de relocalizacion y las ventajas que ofrece
la participacion estatal en la economia. El estudio destaca la creciente
tendencia mundial hacia la inversién extranjera directa y subraya cémo
México se ha beneficiado de la relocalizacién a zonas geograficamente
cercanas, impulsada por factores como su proximidad a Estados Unidos,
el T-MEC y las conexiones logisticas clave, como el tren transistmico
que une el Océano Pacifico con el Golfo de México. Asimismo, se sefala
que los procesos de endeudamiento tanto nacional como internacional
han llevado a México a un circulo virtuoso, lo que ha requerido de
las autoridades un enfoque estratégico en identificar y atender las

necesidades logisticas de empresas extranjerasy de la propia poblacién.
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ABSTRACT

The article focuses on analyzing the potential of “nearshoring”
that is, outsourcing services and production to nearby countries, to
strengthen the Mexican economy. Through a descriptive and qualitative
methodology, the theoretical-methodological aspects related to the
variants of nearshoring and the advantages offered by state participation
in the economy are examined. The study highlights the growing global
trend towards foreign direct investment. It underlines how Mexico has
benefited from relocation to geographically close areas, driven by factors
such as its proximity to the United States, the T-MEC, and key logistical
connections, such as the transisthmian train linking the Pacific Ocean
with the Gulf of Mexico. It is also noted that national and international
indebtedness processes have led Mexico into a virtuous circle, requiring
the authorities to focus strategically on identifying and meeting the

logistics needs of foreign companies and the population itself.
Keywords: global value chains, public debt, regional economy, economic
evaluation, finance and trade, outsourcing.
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INTRODUCCION

La produccién y comercializacién eficiente de bienes y servicios entre los paises en el plano internacional se explicaba
hasta antes del arribo de la globalizacién en funcién del modelo Bertin-Ohlin (Akinrinade y Ogen, 2008), basado en la
dotacién de factores productivos pero contextualizado en el modelo de las ventajas competitivas esgrimido a principios
del siglo XIX por Ricardo (1993), el cual fue antecedido a fines del siglo XVIII por el criterio productivo de las ventajas
absolutas de Smith (2015); en este sentido, con el arribo del proceso globalizador que comenzé a gestarse en la década
de los aiios setenta del siglo pasado el paradigma que en realidad rige a los procesos de especializacién productiva y de
posicionamiento comercial entre los paises, se sustenta en el modelo de las ventajas competitivas de Michael Porter y
su corolario basado en las ventajas sistémicas, destacando en particular el aporte que los gobierno hacen en términos de
dotar de la infraestructura productiva y social (Benavides et al, 2004; Esser et al., 1996; Ortega y Segovia, 2017).
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La globalizacion dio lugar al fenémeno de la deslocalizacion empresarial, conocida como "offshoring” (Lian et al.,
2023). Es esencial distinguir este concepto del "outsourcing”. Mientras que el offshoring se refiere a la reubicacion
geogréfica de ciertas operaciones de negocio, el outsourcing describe la practica de delegar servicios, tareas y
operaciones a terceros (Karamemis et al, 2023; Kovach et al,, 2023; Wang et al, 2023). Este altimo comenzé a
ganar popularidad en las décadas de 1970, 1980 y 1990, principalmente en actividades con bajo y medio valor
agregado (Bauza, 2021).

Una empresa offshore es una organizacién multinacional de tipo productivo, financiero o fondo de inversién
que escoge un lugar para ubicar su domicilio fiscal sin producir en él y en el cual se benefician de la proteccién
de activos, confidencialidad y de ventajas fiscales (Hessevik, 2022; Leite y Garibaldi, 2021). De esta manera,
existe una tipologia ad-hoc para contextualizar los procesos de deslocalizacién dando pie a variantes que estan en
funcion aspectos relacionados con la propiedad (Fessel, 2023), la distancia y los procesos productivos dando paso
a modalidades como las siguientes:

e Propiedad: esta relacionado con el traslado por parte de la empresa de los factores productivos (capital,
trabajo y capacidades emprendedoras) hacia aquellas regiones en que se pretende producir un bien o
servicio; la otra modalidad relacionada con este tema implica la subcontrataciéon de una empresa externa
para que ella participe en una parte de la produccién del bien o del servicio

e Distancia: tiene que ver con el envio a territorios distantes (offshoring) en donde existen ciertas ventajas
a ser explotadas a favor de la empresa; mientras que la otra modalidad es el nearshoring (reshoring) que
implica trasladar parte de la produccién a regiones no tan distantes como podrian ser los paises vecinos.

e Procesos: los servicios se prestan en el extranjero como una mejor via de acercarse a los clientes; los
procesos de produccién se mandan a fabricas en el extranjero; ventas que es cuando se contratan servicios
de venta externa con la finalidad de abrir nuevos mercados; y por ultimo se tiene a la investigacién y
desarrollo que no es mas que la deslocalizacién de las actividades que aportan valor al servicio o producto.

En este sentido, la crisis del COVID-19 desencadené procesos econémicos inesperados a nivel mundial como
la crisis de suministros (Aljuneidi et al, 2023; Babu y Yadav, 2023; Fan et al, 2023) y la inflacién galopante
(Aharon et al, 2023; Grigoli y Pugacheva, 2023; Nascimento y Matheus, 2023), que en conjunto han ralentizado
el crecimiento de las economias hegeménicas y con esto a la economia global, lo cual ha motivado a las empresas
multinacionales y a los gobiernos a tomar diversas medidas para tratar de salir de este impasse econémico (Sanchez
et al, 2021). En el caso de las empresas trasnacionales asentadas en China han tenido que relocalizar su produccién
(Liuy Yu, 2022; Xie et al., 2023; Zhang et al., 2020), mientras que en el caso de la mayoria de los gobiernos tuvieron
que implementar una combinacién de medidas de politica econémica en los dmbitos fiscal, monetario y cambiario
para impulsar la economia, pero también para controlar las presiones inflacionarias y de devaluacién cambiaria que
se manifestaron a escala global a fines del afio de 2021y en todo el 2022.

El escenario antes mencionado ha derivado en la salida de muchas empresas occidentales de China, relocalizando
su produccién hacia paises que cuentan con determinadas caracteristicas entre los que resalta la nacién mexicana
que cuenta con el Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) (Leal y Dabat, 2019; Roumasset y Wada,
2013). Ademas de una posicién geoestratégica especial ya que su territorio conecta a Centro y Sudamérica con
la parte de Norteamérica, y a través del Istmo de Tehuantepec al Golfo de México con el Océano Pacifico; en este
sentido, el gobierno federal ha implementado diversas medidas en ambitos relacionados con la infraestructura para
la produccién a través de la habilitacién de parques industriales, facilitacién de tramites para agrupar a muchas de
las empresas provenientes de Estados Unidos, Canad4, Europa y Japén, e incluso hasta empresas de origen Chino.

Por lo tanto, la actual coyuntura internacional favorece a la nacién Mexicana, pero este es un proceso con claro-
obscuros ya que demanda un minucioso protocolo con la forma en que se conduce a la politica publica, porque
pueden surgir cuellos de botella y presiones diplomaticas que deriven incluso en bloqueos comerciales, ya que en
el caso de Norteamérica se tienen clausulas especificas en el marco el T-MEC (Gémez y Ruiz, 2021), en el sentido
de que las naciones que lo conforman estan impedidas de estrechar nexos comerciales con paises de orientacion
econémica no capitalista. Asi las cosas, el objetivo de la investigacién es analizar el potencial del nearshoring para
el desarrollo econémico de México.

METODOLOGIA
Se llevo a cabo una investigacion de tipo descriptiva y cualitativa, con el objetivo de abordar los aspectos teérico-

metodolégicos a partir de las modalidades en que se pueden presentar las variantes involucradas en la relocalizacién
y de las ventajas competitivas sistémicas que involucran a la participacién del Estado en la economia. Se utilizé
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como unidad de analisis a la nacién mexicana, para evaluar la potencialidad de la relocalizacion (nearshoring) en el
desarrollo econémico del pais. Siguiendo los protocolos de Bravo y Santos (2017) y, Céspedes y Martinez (2016),
se utilizaron métodos tedricos y empiricos, tal y como se describe a continuacién:

Métodos tedricos

El método histérico-légico se aplicé para determinar los beneficios de la “subcontratacién cercana”, a partir de
un analisis histérico, que permiti6é contextualizar el tema de la deslocalizacién empresarial, asi como la existencia
de instituciones gubernamentales que tienen la finalidad de afianzar los procesos de crecimiento y desarrollo
econdémico. Por otro lado, el analisis-sintesis se utiliz6 para el estudio de los diferentes aspectos relacionados con la
deslocalizacién, ventajas y desventajas, los hechos estilizados y elementos relacionados con la inversién extranjera
directa. Finalmente, el inductivo—deductivo para valorar los resultados de las variables de la investigacion.

Métodos empiricos

La revisién bibliografica se utilizé para el estudio de la relocalizacién y sus potencialidades para el desarrollo
econéomico de México, el estudio de elementos caracteristicos que permitieron caracterizar la variable desde la
realidad del pais y su influencia en la deuda y las finanzas ptblicas. Entre los referentes teérico metodolégicos
principales se encuentra la economia del bienestar (Piguo, 2017), estos ultimos en el contexto de la escuela
de Cambridge (Tabla 1), en donde dicha critica se matiza tornandose por completo a favor de la intervencion
gubernamental con el arribo del keynesianismo y poskeynesianismo (Lovoie y Seccareccia, 2022).

Tabla 1
Referentes tedricos de la economia del sector ptiblico contemporaneo

Economia pablica | R. Musgrave, L. Johansen, | Finanzas publicas
J. Stiglitz Economia del bienestar

Eleccion publica — accién colectiva

Costo — beneficio y costo - eficiencia

Nueva economia E. Phelps (E. Neoclasica) | Sociedad Neocuant-Monet | NMC**
publica Mercado Espect. Rac. | NSN***
Gobierno Ofertismo EA***
Economia del Nueva economia del desarrollo u nueva geografia econémica
desarrollo Estructuralismo, Neoestructuralismo y Posestructuralismo
Instituto del Nuevo Estructuralismo Econémico de las Universidades de
Pekin.

Institucionalismo Histérico: T. Veblen, K. Polanyi, J.K. Galbraith
Contemporaneo: D. Asemoglu, J.A. Robinson
Neoinstitucionalismo: R. Coase, D. North, M. Aoki, J. March, J. Olsen

Economia Politica | Marxismo y neo-marxismo: James O. Connor (Sociol. Fiscal), Nicos P.
Posmarxista: Perry A., Erick H., J. Habermas (Neoliber. Vs Edo. Bienestar)

Enfoque pragmatico | Pikkety (Tributacion progresiva) (Neoc.-Instituc. Y Marxismo)

critica neoclasica y marxista

Macroeconomia Keynesiana (POS, NEO, NUE)* y su

Escuela francesa de | Keynesianismo tributario Sociologia, Cultura y Psicologia
finanzas publicas
Evolucionismo Contextos institucionales J. Schumpeter, Dosi G.
econémico Freeman C. y Iabiani S.

Donde: * POS: Poskeynesianos, NEO: Neokeynesianos y NUE: Nuevokynesianos.
** Nueva Macroeconomia Clasica. *** Nueva Sintesis Neoclasica.
**** Escuela Austriaca.

Fuente: Elaboracion propia.
RESULTADOS

El desarrollo industrial en sustituciéon de las importaciones alcanzé auge luego de la Revolucién Mexicana,
elemento que marcé una estratégica mas dinamica de la macroeconomia, abandonada a principios de los afios 80,
debido a la crisis de la deuda externa sustituida por la Estrategia de Apertura Econémica (EAE) con la entrada de
México al entonces Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy organizacién Mundial de

hitps://doi.org/10.58763/rc2023105 3 Region Cientifica. 2023; 2(2):105



Potencialidad del nearshoring para el desarrollo econémico de México

Comercio (OMC), y de manera mas formal con la entrada en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio (TLC) y
su posterior renegociacion en 2018 bajo el concepto del Tratado México, Estados Unidos, Canada (T-MEC).

También existen los tratados de libre comercio que tiene México con multiples paises destacando en particular
el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCMUE) vigente desde el afio 2000, asi como el Acuerdo
de Continuidad Comercial con el Reino Unido (ACCRU), firmado entre ambas naciones en 2020 (Secretaria de
Economia, 2020), ademas de otras naciones asiaticos con las que se tienen estrechos lazos comerciales como
Japon con el que se tiene el Acuerdo de Asociacion Econémica (2004) y Corea del Sur que actualmente negocia
un TLC con México (SE-2022) y todo esto sin dejar de mencionar a China que pertenece desde el 2001 a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y que quiere en la actualidad también posicionarse productivamente
con sus empresas en México.

El proceso de apertura econémica que ha vivido la economia mexicana en los altimos lustros se empalmé con
la irrupcion del fenémeno globalizador y la subsecuente conformaciéon de cadenas globales de valor (Gonzalez-
Ramirez et al, 2020; Raimondi et al, 2023; Rohit, 2023), transformando su perfil productivo en los dmbitos
industrial-manufacturero y en el de los servicios. Sin embargo, los resultados en términos de crecimiento y
desarrollo econémico no fueron los esperados por los sectores de la sociedad mexicana, propiciando que en el afio
de 2018 sus ciudadanos votaran mayoritariamente por un gobierno con perfil ideolégico distinto al neoliberal y
con un programa de gestién transicionista, el cual tuvo que enfrentar una de las pandemias mas agresivas que ha
vivido la humanidad con sus lamentables efectos sanitarios y de caracter econémico en dmbitos relacionados con la
produccioén (nearshoring y onshoring), el comercio (crisis logistica), y la inflacién que afecta al sistema de precios
internacionales.

En este sentido, el gobierno Mexicano se ha caracterizado desde su llegada al poder por impulsar cambios en
leyes primarias y secundarias de caracter econémico-social, adecuando también el marco administrativo que lo
sustenta, pero teniendo como fundamento los articulos constitucionales que le confieren al Estado mexicano una
condicién rectora del desarrollo econémico, esto es, el llamado capitulo econémico integrado por los articulos
constitucionales 25°, 26°, 27° y 28° y en donde algunos de ellos podrian incluso ser reformados para regresarle al
Estado mexicano su condicién promotora del desarrollo econémico, todo lo cual podria ser auxiliado con el concurso
de otros articulos constitucionales que bien podrian contribuir al fortalecimiento del neo-intervencionismo en la
etapa pos-pandémica, bajo un formato de abierta promocién de las ventajas competitivas sistémicas de caracter
institucional (Bravo, 2022).

Hechos estilizados de los procesos de deslocalizaciéon

Los efectos econémicos del proceso de deslocalizaciéon han sido estudiados desde la perspectiva internacional
como desde los &mbito nacional y local en escenarios que atafien a la produccién industrial, el empleo, las inversiones
(nacionales y foraneas), el comercio exterior y la fiscalidad; empero, su alcance en no se ha relacionado con los
fenémenos del nearshoring y del onshoring, ya que éstos apenas empiezan a ser estudiados precisamente con
motivo de los efectos econémicos generados por la pandemia del COVIOD-19 (World Economic Forum, 2023). Los
fenémenos de offshoring y del outsorcing tienen ventajas y desventajas las cuales son evaluadas a la hora en que las
empresas deciden incursionar en ellos (Tabla 2).

Tabla 2
Ventajas y desventajas de los fenémenos de offshoring y del outsorcing

Ventajas Desventajas

Menores costos al tercerizar distintos procesos de Menor control en la ejecucién de procesos al delegar
la compafifa. parte del trabajo a una compafifa externa.

Reduce la carga de trabajo al relevar ciertos procesos Si la especializacién no es necesaria, puede generar
a un tercero. costos adicionales innecesarios.

Permite realizar proyectos de la compafiia con Requiere de capacitaciényrecursos, parasu primera
personal especializado sin necesidad de invertir en implementacion.
su capacitacion.

Permite un mejor flujo de trabajo al vincular Puedetomartiempolaadaptacion delos trabajadores
personas dentro de la misma zona horaria. de la empresa con el equipo de nearshoring.

Fuente: Elaboracion propia.
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De esta manera, en lo que se refiere a las ventajas, las empresas deciden incursionar porque las hace mas
productivas y competitivas y porque les permite acceder a los mercados internacionales, sucediendo lo mismo con
la parte gubernamental en lo referente a la eficiencia y al ahorro de recursos de las politicas ptblicas. Bauza (2021)
identifica, ademas: beneficios respecto a ahorros, alivios de personal y fiscales, mejoramiento de la imagen, mayor
apalancamiento, desarrollo econémico, manejo de las emergencias, aclaracién de costos e incentivos para mejorar
la productividad publica.

Asimismo, y en lo que respecta a las desventajas econémicas que generan los procesos de deslocalizacién
empresarial, se encuentran los efectos a la poblacién y las regiones que son abandonas cuando se decide incursionar
en otras latitudes, trasladando hacia alla sus actividades productivas, ademas de problemas relacionados con los
costos de movilidad, la calidad de los bienes manufacturados, asi como la alta rotacién del personal empleado en la
produccion.

La inversion extranjera directa y el offshoring

Una forma de conocer cuantitativamente el fenémeno del offshoring y sus variantes es por medio de los flujos
de inversion extranjera directa (IED), cuyo comportamiento a nivel mundial es monitoreado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2022) la cual estipula que dicho flujo crecié un
7% al pasar de 141 billones de délares (bdd) en 2018 a 1.5 bdd en 2019, cayendo, con motivo de la irrupcién del
COVID-19, en 35% en el afio de 2020, para volver a crecer en 2021 un 64% en 1.58 bdd recuperandose con ello los
niveles anteriores a 2020. Sin embargo, las proyecciones de dicho indicador para 2022 prevén un estancamiento
de dicho indicador, debido a la ralentizacién de la economia mundial que se operé en 2022, prolongandose dicho
escenario para el ailo de 2023.

El escenario anterior, muestra durante este periodo un resultado mas complejo para el caso de las economias en
vias de desarrollo a cuyas regiones fluyé en 2019 menos del 50% del total de la IED mundial, cayendo en 2020 en
8% al posicionar su monto en 643 mmdd, cifra mucho menor que la caida del 58% que registraron las economias
desarrolladas y las economia en transicién; dicho resultado, transformé la correlacién de este indicador ya que
implicé que durante este aflo estas naciones recibieran dos terceras de la IED mundial. Sin embargo, esta tendencia
se volvié a revertir para 2021 ya que dichos flujos hacia las naciones desarrolladas crecieron en 134% mientras
que el crecimiento para las economias en desarrollo se ubicé en 837,000 mdd, es decir, un crecimiento del 30%
implicando que dichas regiones recibieron en esta ocasion solo el 50% del total mundial.

Por lo que respecta a los paises latinoamericanos la UNCTAD reporta que en 2018 sus naciones integrantes
recibieron recursos por 184,287 mdd, mientras que en 2019 fueron de 160,721 mdd y en el afio de la pandemia
2020 estos cayeron a 102,000 mdd, mientras que en 2021 volvieron a ascender a 134,000 mdd implicando con
esto un crecimiento del 56%; de estos recursos a México le correspondieron en 2018 un total de 34.1 mmdd, en
20109 fueron de 34.6 mmdd, mientras que en el dificil afio de 2020 dichos recursos cayeron a 28.2 mmdd, creciendo
nuevamente en 2021 a 31.5 mdd, volviendo a crecer en el 2022 por efectos del nearshoring a 35.3 mmdd (Figura
1), ademas de que se prevé que para 2023 estos recursos sean cercanos a los 40 mmdd.

El proceso de recuperacién de la IED que en la economia mexicana se observa a partir del afio 2020 pero no es
mas que el resultado de los reacomodos productivos por eficientizar a las cadenas de valor, toda vez que estas se han
visto afectadas por los problemas sanitarios de la pandemia, la confrontacién en los frentes europeo entre Rusia y
Ucrania y asiatico entre China y Hong Kong, asi como los problemas de caracter logistico-inflacionarios derivados
de la recuperacién econémica basada en los trascendentes impulsos fiscal-monetarios de las naciones hegeménicas
y en desarrollo (Banco Mundial, 2021).

En este sentido, especificamente el nearshoring ha beneficiado a la economia mexicana al recibir en los tltimos
meses volimenes crecientes de inversiones producto de la compleja matriz geopolitica y geoeconémica en que se
mueven actualmente las naciones desarrolladas y emergentes, de tal manera que segtin el indice de potencial del
nearshoring la posicioné en 2020 en el lugar 15 de 40 naciones consideradas, siendo el primer lugar ocupado por
Vietnam (Garrido, 2022). Lo antes mencionado, se ha traducido para México en inversiones que buscan relocalizarse
provenientes de Canad4, China, Corea, Japén y por su puesto de los Estados Unidos, las cuales entre febrero de
2022y enero del 2023 ascendieron a 19,109 mdd ubicados en el sector industrial-manufacturero y especificamente
en el sector automotriz motivando el crecimiento de la demanda de parques industriales en las capitales de los
estados de Nuevo Leén que concentra el 50% de las inversiones de este tipo, Chihuahua, Coahuila, San Luis Potosi,
Guanajuato, asi como la Ciudad de México y su zona conurbada.
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Figura 1
Inversién extranjera directa en México
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Nota: Las cifras estan expresas en miles de millones de ddlares.
Fuente: elaboracién propia con base en Secretaria de Economia
CONCLUSIONES

Elpanorama econémico internacional post-pandémico se ha tornado més intrincado, no solo porlas repercusiones
de la crisis de suministro e inflacién sino también debido a las tensiones geopoliticas en regiones como el Medio
Oriente, Europa Central y el Sudeste Asidtico. No obstante, México emerge como un atractivo destino para el
"nearshoring”. Esta preferencia se fundamenta en su ubicacién geografica estratégica, proximidad con Estados
Unidos, el respaldo del T-MEC, y una gestién eficaz de las finanzas ptiblicas durante la pandemia de Covid-19.
Esta tendencia se refleja en el aumento de la inversion extranjera directa (IED) y la demanda creciente de parques
industriales en el norte, bajio y Ciudad de México. No obstante, las regiones del sur y sureste atin no muestran este
dinamismo, situacién que podria variar con la operatividad del tren transistmico y las zonas industriales proyectadas
en su ruta.

Para potenciar y mantener el flujo de IED, es imperativo que las autoridades federales colaboren estrechamente
con gobiernos estatales y municipales. Esta sinergia debe centrarse en simplificar tramites, fortalecer la
infraestructura fisica y social de las regiones receptoras y mejorar la seguridad ptiblica. Al lograrlo, no solo se
garantizara que los beneficios econémicos superen las desventajas, sino que también se posicionara a México en
una senda de desarrollo acelerado, consoliddndolo como uno de los destinos mas dindmicos y seductores para
inversiones a nivel global.

Para el avance sostenible del desarrollo econémico de México, es esencial que las investigaciones futuras se
centren en el examen detallado de buenas practicas, tanto a nivel nacional como internacional. Al identificar y
adaptar estas practicas exitosas al contexto mexicano, se podra trazar una hoja de ruta clara y eficiente para la
implementacién estratégica. Esta adaptacién no solo facilitara la ejecucién de las iniciativas, sino que también
maximizard su impacto positivo en el crecimiento econémico del pais.
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